Migrantes
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Pobreza,
persecuciony

discriminacién

diezman a indigenas

Elevada mortandad y éxodo adelgazanalas

comunidades indigenas, mientras el presupuesto

federal indigena de 44 mmdp es “virtual”. Delas
56 etnias, 20 estdn en riesgo de extincién

por Arturo Comez Salgado

(¢ a quedado demostrado que |a politica asistencialistaquese
aplica en las comunidades indigenas es un fracaso’, afirma |
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Manuel Garcia Corpus, presidente de la Comisién de Asuntos
Indigenas de la Camara de Diputados, mientras discriminacion, violencia,

migracién, despojo de sus tierras y problemas agudos de subsistencia por

politicas publicas insuficientes o muy burocratizadas contindan diezmando il
a la poblacion indigena, que en los tltimos cinco afos decrecié en cuatro
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puntos porcentuales en relacion con la poblacion total
actual del pais, de 1075 millones de personas.

Insuficiencia de servicios médicos, magra ali-
mentacion y problemas de peso desde el nacimien-
to, mantienen en este sector de |la poblacion la mas
alta tasa de mortandad, que en los nifios menares
de cinco afos es 60 por ciento mayor al del resto de
la poblacién, mientras gue los adultos registran una
esperanza de vida en promedio de 20 afios menos
respecto a la poblacion urbana. De acuerdo a la Co-
misién Econémica para América Latina (CEPAL), 26
nifos indigenas mueren por cada mil que nacen,
pero en algunas zonas de México como en Oaxaca,
Chiapas y La Montana Alta de Guerrero, esa tasa de
mortandad infantil por desnutricién y enfermedades
infecciosas es similar a la de los paises del continen-
te africano, donde muere 40 por cada mil.
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El reciente informe del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica Social (Coneval) reconoce
que no obstante el despliegue en recursos del Pro-
grama Oportunidades, orientado a atender a cinco
millones de familias de comunidades rurales, |a si-
tuacion de los indigenas es reflejo de que Ia brecha
de desigualdad social continiia ampliandose peligro-
samente. Del total de seis millones de mexicanos
que en los dos tltimos afos se sumaron a la pobreza
alimentaria y patrimonial, 2.4 millones pertenecen a
una de las 56 etnias del pais de las cuales 20 estan
en acelerado riesgo de extincion.

Abelardo Avila, investigador del Instituto Na-
cional de Nutricion, sefiala que la desnutricion aguda
esta presente en 72 por ciento de la poblacién indi-
gena sin acceso a los servicios de salud nacionales,
lo que incide directamente en |a elevada mortandad
infantil y materna al momento del parto, cuya tasa
alcanza a 17 de cada mil, frente a una media nacional
de 5.4. “Las elevadas tasas de mortandad de madres
e hijos estan vinculadas estrechamente con una se-
rie de desventajas como son alimentacién deficiente,
enfermedades infecciosas y parasitarias prevenibles,
nulo acceso a los servicios de salud y talla baja conse-
cuencia de una deficiente nutrician”, sefiald.

El Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) des-
taca que Ia poblacion autéctona se ubica principal-
mente en entidades del sureste y sur del pars: 51.6
por ciento de la poblacién de Yucatan forma parte
de un hogar indigena, en Oaxaca 44.3 por ciento, en
Guerrero 63 por cientoy en Chiapas 46 por ciento. Sin
embargo, en todas esas entidades se observa una
disminucién constante de habitantes indigenas tan-
to por la elevada migracion como por el despojo de
sus tierras y la gran mortandad temprana. Conforme
al conteo de ese organismo, que se espera sea vali-
dado por el Censo Poblacional del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) 2010, la poblacion
indigena en el pais decrecié de 10.1a 9.7 millones en
cinco anos, por lo que actualmente representa nueve
nor ciento de la poblacion total, cuando hace dos dé-
cadas conformaba 16 por ciento.

UNA VERGUENZA

Para el presidente de la Comision de Asuntos Indigenas
de la Camara de Diputados, Manuel Garcia Corpus, la
desatencion de los indigenas v la negativa a ser reco-
nocidos como sujetos de derecho piiblico con politicas
acordes a sus reclamos y necesidades, significa una
vergilenza para el gobierno federal, el cual para este afo
s6lo asigno a la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI) siete mil 815.7 millones de
pesos, que representan apenas 6.3 mil.ones de pesos
mas que lo ejercido en 2009.

Ese presupuesto asignado a la CDI, que ha so-
licitado una ampliacién presupuestaria de 639 mi-
llones de pesos para impulsar programas sociales
productivos en las propias comunidades, apenas



representa 11.5 por ciento del Programa Oportunida-
des, gue este afo estara ejerciendo un total de 67 mil
820 millones de pesos en alimentacion, salud y edu-
cacién para cinco millones de familias de mas alta
vulnerabilidad. Garcia Corpus establecié que aungue
en Oportunidades se manejan 44 mil millones de pe-
sos que deberan ser aplicados para el desarrollo de
los pueblos indigenas, |a realidad —dijo— es que es
un presupuesto virtual, debido a que forma parte de
los recursos globales que cada dependencia u orga-
nismo ejercera este afio para diferentes programasy
no precisarmente para atender los reclamos y necesi-
dades de las comunidades autoctonas.

En entrevista con M Sermanal subrayo gue la po-
sible disminucién de la poblacién indigena obedece a la
constante migracion como una forma de escapar de la
pobreza y del hambre. “Lo que ahora tenemos es un
mayor nimero de indigenas urbanos a quienes, lamen-
tablemente, por su condicién de monolingles o por su
aspecto fisico se les trata, en su propio pais, como ciu-
dadanos de segunda o de tercera”. El legislador apunté
gue para acabar con el presupuesto virtual o de papel
supuestamente asignado a atender a la poblacion indi-
gena, pero que se destina a otros rubros, ha propuesto
crear el Ramo 39 donde se aglutinen todos los recursos
para el desarrollo de las comunidades indigenas y que
éstos se apliquen directamente para infraestructura ru-
ral, escuelas, clinicas y programas alimentarios. Lamen-
t6 que mientras en Brasil, Bolivia, Venezuela y Pert si
tienen programas especificos de atencidn a las comu-
nidades indigenas en los que destacan |a preservacién
de su cultura, usos y costumbres, en México persiste un
abierto desinterés y una discriminacién constante hacia
las etnias, lo cual también se manifiesta en el sistema
de justicia que persigue e incrimina a los mas débiles.
“Esas injusticias, gue se suman a los también recien-
temente liberados indigenas acusados de participar en
la matanza de Acteal, no deben ser permitidas porgue,
aungue no lo parezca, se acumula sentimiento y ren-
cor”, puntualizé.

El presidente de Ia Comision de Asuntos Indige-
nas de la Camara Baja sefald que el movimiento zapa-
tista de 1994 fue una llamada de alerta del desconten-
to y desilusién de los pueblos indigenas, y alerté que la
herida esta abierta y lo mejor es aplicar en lo inmediato
una politica de Estado de atencion a los reclamos y ne-
cesidades de los pueblos indigenas que ahora estan
entre los pobres de los mas pobres. “Ha quedado de-
mostrado que |a politica asistencialista que se aplica en
las comunidades indigenas es un fracaso y lo mejor es
crear una partida especial orientada especificamente a
la atencién de las etnias, sus necesidades de salud, edu-
cacion y trabajo. No podemos pensar —agrego el dipu-
tado- que con un apoyo econémico de Oportunidades
de entre 130 y 210 pesos mensuales se podra combatir
la pobreza en las comunidades indigenas, muchas de
las cuales, por estar muy apartadas, ni siquiera saben
que existe ese programa gubernamental”.

LA JUSTICIA Y LOS INDIGENAS

De acuerdo a la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos (CNDH) y con datos de la Secretaria de Se-
guridad Pdblica (SSP), en las carceles mexicanas hay
ocho mil 403 indigenas, de los cuales siete mil 530
son acusados de delitos del fuero comin y 873 del
fuero federal. Los delitos del fuero comun por los que
mas se les acusa son violacidn, homicidio, lesiones y
robo. En el ambito federal, los mas recurrentes son
contra la salud en las modalidades de siembra, cul-
tivo, transporte y posesion de droga, y violacion a la
Ley de Armas de Fuego y Explosivos.

Organismos nacionales e internacionales de-
fensores de los derechos humanos como Human
Rights Watch, coinciden en que los indigenas some-
tidos a un proceso penal se enfrentan a un sistema
judicial con graves deficiencias, que los detiene, acu-
sa y sentencia con criterio discriminatorio y racista.
La CNDH asienta que los indigenas se enfrentan a
procesos plagados de irregularidades, como la de-
tencién ilegal, fabricacién de pruebas, tortura, falta
de traductores, dilacién y aplicacion de la maxima
pena sin considerar sus usos y costumbres.

Un ejemplo claro se tiene con [as indigenas oto-
mies Teresa Gonzalez y Alberta Alcantara, quienes
estdn en espera de recibir sentencia a casi cuatro afos
de reclusién y a quienes la Procuraduria Ceneral de Ia
Republica (PGR) exige se les apligue la pena maxima de
40 anos por supuesto secuestro de seis agentes fede-
rales; recientemente fue liberada por no tener pruebas
de los mismas cargos la indigena otomi Jacinta Fran-
cisco Marcial (M Sernanal No. 629, 09-11-2009), quien
permanecié en prision tres afos. Esas penas maximas
—40 anos— son de siete afos menos que la dictada a
César Freyre, acusado del secuestro de Hugo Alberto
Wallace, y 10 afios menor a la que recibio Juan Manuel
Lugo, uno de los miembros de I3 célula criminal de se-
cuestradores del cartel de Sinaloa.

DESPOJO Y EXODO

La investigadora en movimientos sociales, Paola Marti-
nez Gonzalez, sefiala que cada afo miles de indigenas
salen de sus comunidades huyendo del hambre o bus-
cando justicia por el despojo de sus tierras de parte de
empresas o terratenientes, quienes actuan cobijados
por programas de gobierno como el Procede (Programa
de Certificacion de Derechos Agrarios), surgido supues-
tamente para dar certeza legal a los campesinos e in-
digenas cuando de acuerdo a los articulos 16, 56 y 78
de la Ley Agraria, los derechos se acreditan sélo con el
certificado parcelario o con |a resolucion o sentencia del
Tribunal Superior Agrario.

Segln la Ley Agraria el Procede fue creado para
darle a los campesinos seguridad juridica sobre su
propiedad, pero al momento del deslinde de Ias tie-
rras éste se hace en linea recta, sin tomar en cuenta
las curvas del terreno, con lo que se reduce la propie-
dad. Ademas, una vez que los campesinos indigenas
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entran a este programa, los promotores de la Procu-
raduria Agraria los convencen de rentar o vender sus
tierras, mas aun si son ricas en minerales o recursos
naturales. Un ejemplo es el del pueblo Yoreme, en
Sonora, donde se rentaron dos mil hectareas gue
nunca se les regresaron.

En la misma situacién encuentran los indigenas

kiliwas, en el Valle de Ia Trinidad, localizado entre las |

sierras de San Miguel y el desierto de San Felipe, en el
municipio de Ensenada. Ellos perdieron sus tierras por

convenios leoninos disenados para explotar los mine- |

rales del terreno, y similares casos de despojo por parte
de empresas, de ganaderos e incluso narcotraficantes,
siguen enfrentando los pueblos yaqui en Sonora, los te-
pehuanos en Durango y los teenek en San Luis Potos.
Los teenek acusan a la Procuraduria Agraria de

fragmentar sus tierras para obtener la certificacion |

de derechos agrarios y acceder a una linea de crédito
que ellos nunca lograron. Ante esa falta de financia-
miento e imposibilidad de hacerlas producir, muchos
rentaron y muchos mas vendieron para buscar trabajo
en otra entidad: el Centro de Derechos de la Monta-
fia, Tlachinolan, documenta que en los Gltimos meses
mas de cinco mil familias indigenas de la Montana y
{osta Chica de Guerrero han salido de su estado para
enrolarse en las agroindustrias de Sinaloa, Sonora,
Baja California Sur, Nayarit, San Luis Potosi, Jalisco y
Michoacan. Esas familias procedentes de los munici-
pios guerrerenses mas pobres del pafs abandonaron
sus precarias viviendas junto con sus hijos para ganar
un sueldo de 50 pesos diarios en el corte de tomate,
pepino, berenjena, chile y fresas, asi como de vegeta-
les exdticos promovidos por os chinos.

El Consejo de Jornaleros Agricolas con sede en
Tlapa sefiala que este fenémeno sucede dos veces
por afo debido a la extrema pobreza en la region,
particularmente en los municipios de Cochoapa el
Grande y Metlatonoc, considerados los de mayor
atraso en todo el pais. Otro gran fenémeno migra-
torio se tiene en el estado de Oaxaca, donde de los
570 municipios que lo integran, 60 por ciento son de
fuerte expulsion. El 90 por ciento de un millén 500
mil indigenas aproximadamente, contabilizados en
el Censo de 2000, salen cada temporada de los pue-

blos mixtecos, zapotecos, triquis y mixes. El camino |

de estos migrantes conecta y lleva al Valle de San
Quintin, donde se calcula puede haber 800 mil oaxa-
quenos, quienes posteriormente intentan ingresar al
sur de California para quedarse permanentemente.
Otros grupos étnicos como los mazahuas del Estado
de México han decidido disgregarse en la zona centro
del pafs en un caso de migracion interna no menos
devastador, siendo el tipico caso del indigena urbano
que emnigra de su comunidad en busca de empleo o
mejores alternativas de vida. Tan sélo en el Distrito
Federal se calcula que hay una pablacién de mas de
500 mil mazahuas que se dedican al comercio al ha-
ber perdido sus tierras. M
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Ni europeos

ni indios

El mestizaje, el proceso histérico racial de la
nacién mexicana, nos hizo diferentes a los

pueblos prehispédnicos y a los conquistadores; no
obstante, México aun se tifie de racismo

por Roberto Rueda Monreal*

T 1 n México, a través del tiempo y de la dificil construccién de
— lo gue es la historia contemporanea, los métodos utilizados
I para asimilar la realidad han sido muchos, y mucha también
la complejidad de aplicarlos en el momento justo. Ahora bien, dentro
de esa complejidad se halla la conformacion de ideologias que insta-
lan principios ideologicos de manera casi inamovible en las mentes
de las multitudes. Poniendo al poder como un factor crucial entre
los Estados nacionales, los grupos ideolégicos tienden a polarizarse
y a polarizar todo, cumpliéndose asi la sencilla regla de la légica de
los contrarios: “alto-bajo, gorda-flaca, ricos-pobres, atras-adelante,
malos-buenos’, etcétera.

Esta regla aparentemente sencilla funciona como esguema men-
tal a la hora de analizar los fenémenos de masas, volviéndose mas in-
teresantes al observar el comportamiento de los individuos cuando |u-
chan por imponer su vision particular del mundo mediante una serie de
reglas y valores que les son inherentes: la lucha por el poder. Durantela
conformacién de la identidad nacional de esta lucha de contrarios —en
este caso, |os canservadores y los liberales— tuvo sus primeros enfren- 1
tamientos de ensayo antes de 1810, pero su apogeo real se dio a partir
de 1822, poco antes de nuestro gobierno imperial en 1823 y pasando
por la conformacion de la Republica federal en 1824. De hecho, unavez =
ganada |a independencia, México se ha caracterizado por experimen- |
tar una Republica federal, una centralista, una dictadura, el imperioy |
hasta “la dictadura perfecta” (Vargas Llosa dixit), aungue ciertamente
el triunfo de |a Republica ha sido el signo mas significativo de nuestra
contemporanea nacién. Pero detras de ese triunfo existen numerosas
batallas entre bandos histéricos para consolidar cada uno de sus dis-
cursos respectivos; unos herederos de aquella Nueva Espana gue sélo
se cambid el nombre, y otros de aquella nueva nacion que apelaba a la

~

2 grandeza del pasado prehispanico.

g Hueytlalpan, La visién monarquica y la republicana arrojaron dos formas Ele?
=2 Sierra Norte pensar, concebir y abordar al pais. Dos maneras politicas de ser gue

§ de Puebla, antes de la conformacion de la Republica en que nos convertimos se

g donde habitan negaron mutuamente. Se anulaban. Asi se revel6 en la caida de Iturbi-

los nahuas de, en el asesinato de Maximiliano y en |a impericia e imprudencia de
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Santa Anna. En la dicotémica interpretacion de los
hechas, la sociedad terminé siendo bormbardeada y
manipulada. Sin embargo, en este proceso de buscar
el sisterna politico mas conveniente, |a realidad de
la poblacién fue menospreciada en varios sentidos.
Por ejemplo, los monarquicos nunca pudieron resol-
ver la contradiccién de implantar un rey puro, ya que
éste necesitaba dotes que sélo otorgaban algunas
familias reales de la Europa tradicionalista, lo cual
lastimaria la soberania que supuestamente se esta-
ba buscando al separarnos de la Espana colonialista.
Por atro lado, el sector liberal democratico, a pesar de
ser muy vanguardista (“los mexicanos sélo haran pa-
tria siendo totalmente libres”, "la soberania emana
directamente del pueblo”, “se proscribira la esclavi-
tud v la distincién de castas”), al suscribir el principio
de “s6lo la religion catolica debe ser aceptada’, daba
al traste con absolutamente todo lo democratico y
liberal que pudiera tener.

Asi las cosas,-México no podia ser monarquico
porque lo que buscaba era precisamente acabar con
siglos de humillacién y sagueo por parte de Esparia
y de su rey, y porgue sencillamente eran inexistentes
las familias reales por estos lares; y tampoco cuajo
la entidad liberal porgue sus mismos idedlogos eran
catdlicos confesos y por ende su soberania popular
se iba al cano a la hora de competir con la de Dios.
En México, la negacién cobré nuevos tintes a la hora
de tomar en cuenta sélo lo hispano o sdlo lo indige-
na en lo que deberia ser la Nacién, como si fueran
dos mundos tratando de imponerse uno al otro.
Esaera la légica.

Esa misma l6gica se trasmind
al debate de las soberanias. La po-
|émica comenzo a raiz de la inter-
pretacién de soberania contenida
en la Constitucion de 1824, donde
se reconocia el caracter federalista
o independentista del Congreso; es
decir, éste admitfa la tenue repre-
sentatividad o la casi nula capaci-
dad de representacion de que go-
zaban los estados de la federacion
en el seno del mismo, de tal suerte
que aquellos no podian expresar lo
que pensaban del Federalismo, lo
gue contrastaba con las ideas que
sobre aquel predominaban en las
asambleas nacionales. Eso todo
mundo lo sabia.

Nuevamente vemos dos
grupos: uno que sélo concebia al
federalismo como algo dnico e in-
divisible y otro que lo percibia des-
de lo estatal-particular negando
al primero. Soberania nacional y soberania estatal.
La radicalizacién se hizo una constante en el Con-
greso, hasta que, finalmente, los representantes
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de Zacatecas —Santos Vélez y Gémez Farias— y de
Jalisco —Juan José Ramos— coranaron con una luci-
dez primigenia y gran efectividad sus constantes
esfuerzos por explicar cémo ambas soberanias no se
contradecian, antes bien, se complementaban: "Que
la soberania de la Nacion tiene 6rbita separada de la
de los estados y no es incompatible, ni aun puede
rozarse con ésta. Que todas las cualidades gue se
atribuyen a la soberania de la Nacién se hallan en
los estados, limitada la dltima al gobierno interior
de ellos, asi como aquella esta limitada al territorio
de la misma Nacion, sin que pueda extenderse a las
entrafias. Que es un equivoco decir que la soberania
de los estados no les viene de ellos mismas, sino de
la Constitucion general, pues que ésta no sera sino el
pacto en gue todos los estados expresen por medio
de sus representantes los derechos gue ceden a la
confederacion para el bien general de ella y los que
cada uno se reserva’.

La vision extraordinaria de estos legisladores
acabd con las doctrinas y posiciones juridicas férreas
basadas solamente en el ideal europeo o indigena,
en el ideal conservador o liberal. La idiosincrasia pro-
pia, la misma que nos otorgaba nuestra identidad
cultural, era por fin plasmada en |a definicion de so-
berania. Nuestra soberania mixta. Sirva la estatura
de estos legisladores como vara de referencia en los
tiempos dificiles que corren. M
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